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Bogotd, D.C., Octubre 22 de 2020

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ PENA

Presidente de la Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia positiva para Primer Debate en Senado del Proyecto
de Ley No. 122 de 2020 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE PREVENCION, CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONSUMO
DE AZUCAR EN LOS LOCALES COMERCIALES DE BEBIDAS FRIAS Y/O
CALIENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Sefior presidente, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5* de 1992 y
respondiendo a la designacion hecha por la Mesa Directiva como ponente
coordinadora de esta iniciativa, rindo informe de ponencia para primer debate del
PROYECTO DE LEY NO. 122 DE 2020 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MECANISMOS DE PREVENCION, CONTROL Y VIGILANCIA DEL
CONSUMO DE AZUCAR EN LOS LOCALES COMERCIALES DE BEBIDAS
FRIAS Y/O CALIENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

1. Tramite de la iniciativa

2. Objeto del proyecto

3. Necesidad y conveniencia

4. Recomendaciones de Entidades Internacionales y Comentarios sobre el tema

5. Concepto del Ministerio de Salud

6. Normas que regulan la recomendacion de ingesta de energia y nutrientes en
Colombia

7. Conclusiones

8. Pliego de modificaciones

9. Texto propuesto para primer debate en Comisién Séptima del Senado de la
Republica

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley fue radicado en el Senado de la Republica el 21 de julio de
2020 por la Honorable Representante a la Cémara Neyla Ruiz Correa; fue
publicado en la Gaceta 571 de 2020.

El Proyecto de Ley fue repartido a la Comision Séptima el 31 de julio de 2020.
Finalmente, a través del oficio CSP-CS-1079-2020 del 17 de agosto de 2020, fui
designado como Coordinador Ponente por parte de la mesa directiva de la Célula
Congresional a la cual pertenezco, de igual forma se encuentran como ponentes
los senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Jesus Alberto Castilla Salazar y
Fabian Gerardo Castillo Suérez.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La propuesta legislativa busca concientizar de manera amplia a los socios y
propietarios de todos los establecimientos comerciales (cafeterias, tiendas,
vehiculos adaptados a la venta de bebidas, ambulantes y otros) sobre las
consecuencias del consumo excesivo de azlcares en bebidas frias y/o calientes
que aumentan los riesgos de la salud en las personas de enfermedades como la
obesidad, diabetes y cancer, entre otras.

3. NECESIDAD Y CONVENIENCIA.

Hoy dia, con la pandemia de la Coronavirus Covid 19- SARS-CoV-2, El Ministerio
de Salud hizo el primer andlisis de comorbilidades y otros factores relacionados
con los fallecimientos en el pais por covid-19. que siguié 123.000 casos a partir de
historias clinicas y antecedentes, revel6 el riesgo de morir por esta causa en
personas que presentan enfermedades (comorbilidades).

Ademaés de la edad (mayores de 70 afios), existen comorbilidades que generan un
mayor riesgo sobre las personas que se contagien, tales como: problemas renales
cronicos, obesidad, diabetes, hipertension arterial, EPOC, asma, cancer, artritis,
VIH, entre otras., Razén mas que suficiente para prevenir de manera atenta las
causas de estas enfermedades, que muchas veces no son hereditarias, sino
adquirida por los malos habitos alimenticios, entre los cuales se han analizado el
indebido consumo de azlcares como cuando compartimos una bebida caliente
(café, tinto, perico, café en leche, chocolate, cacao, etc.) y no conocemos cual es
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el contenido de azlcar, automaticamente estamos agravando nuestra salud, sin
saberlo.

Por ello, es que al realizar un examen detenido de lo que estaba pasando, se ha
optado por radicar la presente iniciativa, a fin que todos aquellos establecimientos
de comercio, que expendan estas bebidas, conozcan el impacto de los altos
consumos de azlcar, asi como, sus riesgos y mediante avisos en lugar visible
alerten a los ciudadanos sobre el excesivo consumo de azlcares y cuan
perjudicial es para la salud.

Se habla constantemente sobre el deterioro de salud de la poblacién colombiana y
la pregunta de rigor y comin es ¢Qué estd pasando? Pero igual no hacemos
mucho no solo por prevenirlos, sino por conocer el trasfondo de muchas de las
enfermedades silenciosas, que finalmente son las que mas causan dafio a las
personas, como son la diabetes, sobrepeso (obesidad), el cancer, enfermedades
cardiovasculares, presion arterial, salud dental, entre otros.

Cuando analizamos de manera tranquila estas inquietudes que afectan la salud de
las personas y el entorno familiar; nos detenemos un momento para hacer los
actos de reflexion sobre qué hacemos por nosotros mismos y luego entonces, por
nuestros semejantes y la respuesta es obvia jpoco!, razén que me ha permitido
hacer una investigacion detallada respecto de los antecedentes que estan previsto
no solo en la norma constitucional, sino especialmente en el Plan Decenal de
Salud Publica 2012 - 2021, como base fundamental de la politicas pablicas en
esta sentido y que de antemano me dan razones suficientes para la presente
iniciativa, que no es una solucién definitiva, pero si hay voluntad politica es un
balsamo inicial para que la prevenciéon y la concientizacién, tanto de
emprendedores (comerciantes — empresarios) como consumidores, conozcamos
la realidad del consumo de algunas bebidas (frias — calientes) que si no tomamos
conciencia sobre sus efectos, a futuro serd un dolor de cabeza para nuestro
desarrollo familiar, social y laboral en todos sus contextos, es decir, perjudiciales
para la salud.

COMO AFECTA EL AZUCAR AL ORGANISMO

El organismo produce insulina para controlar los niveles de azlcar en la sangre y
evitar el dafio en las células que produciria una hiperglucemia. Cuando las células
captan la insulina, quitan azlcar de la sangre y lo almacenan en forma de grasa
corporal.

Cuando se consume un exceso de azlcar, aumentan demasiado los niveles de
insulina. De forma continuada este efecto puede hacer que, a largo plazo, las
células no reaccionen ante esta hormona, produciendo una resistencia a la
insulina. Este trastorno metabdlico estd4 involucrado en el incremento de
enfermedades como la obesidad y la diabetes tipo 2.

Una ingesta elevada de azUcares libres se relaciona también con un mayor riesgo
de desarrollar enfermedades cardiovasculares y respiratorias, ademas de otros
problemas:

Aumento de peso (Obesidad): afiadir azlcar a los alimentos y a las bebidas
hace que contengan mas calorias. Cuantos mas alimentos endulzados, mas facil
consumir calorias de mas.

Incremento de los triglicéridos: los triglicéridos son un tipo de grasa que se
encuentra en el torrente sanguineo y los tejidos grasos. Una ingesta elevada de
azlcar afiadido puede aumentar sus niveles y, por tanto, elevar el riesgo de
enfermedad cardiaca.

Caries dental: la caries es una proliferacion de bacterias cariogénicas, que se
multiplican cuando comemos mucho azlcar (zumos, golosinas, galletas, etc).

De acuerdo con estadisticas de la Asociacion Colombiana de Diabetes, al afio
apenas llegan en promedio 1.100 adultos y 55 a 60 menores de edad, de los
cuales 48 % son hombres, 46% mujeres y 7% infantes; pertenecientes a un
estrato socioeconémico 3.

La diabetes prevalece en el 7.6 % de los hombres y el 8.5 % en las mujeres. Los
principales factores de riesgo son el sobrepeso (53.2%hombres y 58.3% mujeres),
la obesidad (15.7%hombres y 25.5%mujeres) y la inactividad fisica (53.4%
hombres y 72.9% mujeres).

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud, el sobrepeso y la inactividad
fisica son los principales factores de riesgo de la diabetes en Colombia.

Aproximadamente 62 millones de personas tienen Diabetes tipo 2 en las Américas
y necesitan del apoyo de sus familias. Muchas personas con diabetes tipo 2 ni
siquiera saben que la tienen.

Se puede prevenir la diabetes mediante politicas de salud publica y cambios de
estilo de vida saludable que promueven una dieta sana, actividad fisica, y un peso
corporal saludable, y se puede controlar para prevenir complicaciones. En el afio

de 1991 fue establecido por primera vez por la Federacién Internacional de
Diabetes, con el apoyo de la OMS, en respuesta a las crecientes preocupaciones
sobre el aumento de la amenaza en la salud ocasionada por la diabetes.

La diabetes constituye hoy un problema de salud publica significativo y una de las
enfermedades no transmisibles (ENT) cuya carga los lideres mundiales se
proponen aliviar con caracter prioritario.

SALUD PUBLICA

En el marco de los lineamientos de la Seguridad Social en Salud de Colombia, la
salud publica se concibe como el conjunto de politicas que buscan garantizar de
una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de
salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus
resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y
desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y
deberan promover la participacion responsable de todos los sectores de la
comunidad.

La conduccién, regulacién, modulaciéon de la financiacion, vigilancia de
aseguramiento y la armonizacién de la prestacion de los servicios de salud, son
responsabilidades del Estado.

En el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Salud publica
tiene entre sus objetivos, fortalecer la capacidad institucional de planificacién y
gestion; desarrollar las caracteristicas y condiciones del recurso humano en salud,
y elaborar procesos permanentes de investigacion dirigida a mejorar las
condiciones de salud individuales y colectivas.

Otros ambitos de gran importancia para el desarrollo de las acciones de salud
publica, tienen que ver con el seguimiento, evaluacién y andlisis de la situacién de
salud (vigilancia epidemiolégica); la prevencién de la enfermedad y la promocién
de la salud; la participacion de los ciudadanos en los procesos de planeacion en
salud; el desarrollo de politicas y capacidad institucional de planificacién y gestion
en materia de salud publica; el desarrollo de recursos humanos y capacitacion en
salud publica; el saneamiento béasico; la investigacion, la reduccién del impacto de
las emergencias y desastres en la salud, entre otras.

Promocién y prevencién. Se establece como el proceso para proporcionar a las
poblaciones los medios necesarios para mejorar la salud y ejercer un mayor
control sobre la misma, mediante la intervencién de los determinantes de la salud
y la reduccién de la inequidad, que se implementan a través de la formulacién de

politica publica, la creacién de ambientes favorables a la salud, el fortalecimiento
de la accién y participacion comunitaria, el desarrollo de actitudes personales
saludables y la reorientacion de los servicios de salud.

Vigilancia en salud publica. Funcién esencial asociada a la responsabilidad estatal
y ciudadana de proteccion de la salud, que consiste en el proceso sistematico y
constante de recoleccion, andlisis, interpretacion y divulgacion de datos
especificos relacionados con la salud, para su utilizaciéon en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de la practica en salud publica.

Financiaciéon. La salud publica en Colombia se financia con recursos del
Presupuesto General de la Nacién, con recursos del Sistema General de
Participaciones y con recursos propios de las Entidades Territoriales.

Ahora bien, con fundamento en lo anterior, comentaré brevemente algunos
aspectos relevantes en esta materia para ir ambientando las razones que
motivaron la presentacion de esta iniciativa legislativa:

4. RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
OMS.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha puesto en el punto de mira los
malos habitos de las sociedades modernas. Un elemento determinante del estilo
de vida no saludable, convertido ya en un problema mundial, es la alimentacion
inadecuada. Y, de forma destacada, el abuso en la ingesta de azucar.

Después de un largo periodo de consulta publica, la OMS ha lanzado sus
recomendaciones respecto al consumo de azlcar: no debe aportar méas del 10%
de las calorias diarias tanto en nifios como en adultos. Para una dieta de 2.000
calorias, son unos 50 gramos de azUcar, el equivalente a unas 12 cucharillas de
café.

En Europa occidental ronda los 100 gramos, por lo que la reduccién deberia de
ser de la mitad del consumo medio.

Por cuanto el consumo excesivo de azlcar esta asociado a un mayor riesgo de
obesidad, diabetes y cancer, asi como a un deterioro de la salud dental, entre
otras muchas cosas.

Idealmente, para “proporcionar beneficios adicionales para la salud”, la cantidad
deberia quedar por debajo del 5% del aporte calérico (seis cucharadas, 25
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gramos)”. En el caso de los nifios, el consejo es no sobrepasar los 37 gramos
(para una dieta de 1.750 calorias).

El azlcar incrementa el aporte calérico, quita el hambre y reduce la ingesta de
alimentos més ricos en nutrientes, lo que favorece una dieta poco saludable.
“Tenemos solidas evidencias de que si mantenemos unos niveles de azlcares
libres por debajo del 10% del total de calorias diarias se reduce el riesgo tanto de
sobrepeso, como obesidad y caries”, ha sefialado Francesco Branca, el director
del departamento de nutricién para la salud y el desarrollo de la OMS en la
presentacion del documento.

La epidemia del sobrepeso y la obesidad afecta a unos 2.100 millones de
personas en el planeta, casi un tercio de la poblacién mundial.

Idealmente, para “proporcionar beneficios adicionales para la salud”, la cantidad
deberia quedar por debajo del 5% del aporte calérico (seis cucharadas, 25
gramos)”. En el caso de los nifios, el consejo es no sobrepasar los 37 gramos
(para una dieta de 1.750 calorias).

El azlcar incrementa el aporte calérico, quita el hambre y reduce ingesta de
alimentos mas mas ricos en nutrientes, lo que favorece una dieta poco saludable.
“Tenemos solidas evidencias de que si mantenemos unos niveles de azlcares
libres por debajo del 10% del total de calorias diarias se reduce el riesgo tanto de
sobrepeso, como obesidad y caries”, ha sefialado Francesco Branca, el director
del departamento de nutricion para la salud y el desarrollo de la OMS en la
presentacion del documento.

La epidemia del sobrepeso y la obesidad afecta a unos 2.100 millones de
personas en el planeta, casi un tercio de la poblacién mundial.

EL ESTUDIO DETALLADO DE LA REVISTA THE NEW YORK TIMES,
DETERMINO QUE:

El azlcar estd en el ojo del huracan. Recientemente descubrié que la industria
pag6é a cientificos de la Universidad de Harvard para que subestimaran la
evidencia cientifica sobre su efecto nocivo en el organismo, como la obesidad.
Ademéas de eso en Colombia se debate si la industria de gaseosas debe ser
gravada debido a que serian una de las causas del aumento de la ingesta caldrica
y el aumento de peso y por lo tanto del riesgo mas elevado de hipertension,
diabetes, dafio hepatico y renal, enfermedades del corazén y algunos tipos de

cancer. Ante este tipo de informacion muchos no saben qué hacer ni como
sustituir el azdcar por algo méas beneficioso.

Lo primero que hay que decir es que el azicar es el nombre popular que se le da
a la sacarosa y hace parte de los hidratos de carbono, un componente alimenticio
cuya principal funcién es aportar energia al organismo. Los carbohidratos se
pueden encontrar en sustancias como la fructosa y glucosa, que son los
productores vitales de energia. En formas mas complejas, estos hidratos se
pueden localizar en cereales, arroz, pasta y legumbres.

Ademas, la doctora Diana Maria Alba, nutri6loga de Saludablemente, el aztcar se
encuentra de manera natural en frutas, verduras y frutos secos. A estos, ella los
llama “azlcares buenos” pues son los requeridos para el funcionamiento del
organismo. Pero, también se encuentra azlcar en bizcochos, postres, dulces,
helados, gaseosas, jugos procesados, leches achocolatadas. “Estos no son tan
buenos, ni el cuerpo los requiere”.

Saber consumir la cantidad apropiada de carbohidratos en el organismo es
importante para mantener al cuerpo equilibrado caléricamente. Por eso se debe
disefiar una dieta sana, en la que se incluyan alimentos que aporten este
componente como las frutas, las legumbres o los cereales. “De “azlcar bueno” la
ingesta recomendada es de cinco porciones al dia entre frutas y verduras”, explica
Alba.

Los azucares de los que se puede prescindir son los “de mesa”; es decir, de esos
gue son afadidos a los alimentos en la preparacién o al consumirlos. De estos
azlcares libres también hacen parte la miel, la panela o los que hay de forma
natural en los zumos de las frutas.

De este azlcar afiadido, “la recomendacién de la Asociacion Americana del
Corazon es una ingesta al dia de maximo 100 calorias para mujeres y 150 calorias
para hombres”, explica Alba. Esto representaria maximo 6 cucharaditas de azucar
al dia o un chocolate pequefio o un ponqué mini, “pero solo una de estas opciones
y si es posible ninguna”, complementa la nutriéloga.

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO DE SALUD
Divide el concepto en varios aspectos como son los siguientes:

a. Frente a la alimentacion y las bebidas azucaradas

Indica que la buena alimentacion no solo genera energia para vivir, crecer, estar
activo, sino que también es la primera defensa contra enfermedades. Las dietas
inadecuadas causan problemas en toda una generaciéon de nifios y reducir su
capacidad de aprendizaje, perpetuando el ciclo generacional de pobreza y
malnutricién para los paises.

Es un tema tan importante que se consagra como derecho humano en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del hombre, La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, entre otros. De esto se concluye que el
derecho a la alimentacién sana y adecuada es un imperativo moral, una inversién
econdmica de las sociedades y un derecho humano basico, teniendo en cuenta la
relacion entre los alimentos y la salud.

El Comité de derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en la Observacién
General 12 de 1999, del cual Colombia hace parte desde la Ley 74 de 1968,
menciona que el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando toda
persona puede acceder fisica, econdémica y permanente a la alimentacién
adecuada. Agrega que este derecho esta vinculado a la dignidad humana y es
indispensable para el disfrute de otros Derechos Humanos, asi como requiere la
adopcion de politicas econémicas, ambientales y sociales en planos nacionales e
internacionales para la erradicacion de la pobreza y disfrute de todos los derechos
humanos. Ademas, indica que es obligacion de los Estados proteger los recursos
alimentarios bésicos y garantizar que las actividades del sector privado y la
sociedad sean acordes al derecho a la alimentacion.

Para dicho Comité, la alimentacion basica adecuada se compone de la
disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas; y la accesibilidad sostenible
a esos alimentos sin perjuicio de otros derechos.

El Comité de Derechos de los Nifios indica en la Observaciéon General 15 de 2013
que en funcién del suministro de alimentos nutritivos adecuados los Estados
deben adoptar las medidas para cumplir esta obligacién y garantizar el acceso a
alimentos inocuos, que sean nutricionalmente adecuados y culturalmente
apropiados.

Sefiala que en Colombia la malnutricion ha adquirido relevancia dadas las
transformaciones sociales, econémicas y demogréficas que han incidido en la
modificacion de patrones alimentarios como, por ejemplo, la sustitucion de
alimentos naturales, pérdida de la cocina tradicional, reduccién significativa de

frutas y verduras, asi como el consumo de alimentos con alto contenido de
azlcares, grasas y preservantes.

Hay evidencias de la relacion entre la nutricién inadecuada y enfermedades como
la arteriosclerosis y la enfermedad coronaria, asi como entre la alta y frecuente
ingesta de grasas saturadas, trans y sal en conjunto con un bajo consumo de
frutas, verduras y pescado, con el riesgo de enfermedades cardiovasculares, por
lo que tiene alta importancia como factor protector en la prevenciéon de
Enfermedades No Transmisibles (ENT).

Este tipo de enfermedades generan una carga elevada en morbilidad y mortalidad,
y tienen un nexo causal con factores de riesgo evitables como estilos de vida
inapropiados, regimenes alimentarios no saludables, inactividad fisica, consumo
de tabaco y exceso de alcohol.

Estas ENT ponen el riesgo los progresos para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, y la pobreza se relaciona con
dichas enfermedades, de hecho un aumento en las mismas genera un obstaculo
para la reduccién de pobreza, ademés las personas vulnerables y socialmente
desfavorecidas enferman méas y mueren antes que quienes tienen mayor posicion
social, en especial por la exposicién a productos nocivos como tabaco y alimentos
poco saludables, sumado a un acceso limitado al servicio de salud.

Desde el sector salud se cuenta con la mega meta de disminuir en 8% la
mortalidad por ENT. Frente a la regulaciéon de bebidas azucaradas, es un tema
que ha adquirido importancia dado el posicionamiento de estas bebidas a nivel
mundial.

De acuerdo con un estudio reciente sobre los efectos del consumo de estas
bebidas en la poblacién universitaria, que demostré que la ingesta de bebidas
azucaradas tiene relacion con “la obesidad, la diabetes mellitus tipo 2 (DM-2), el
sindrome metabodlico, la hipertension arterial, la enfermedad coronaria isquémica y
ciertos tipos de cancer”. De hecho, “ Rippe demuestra que el consumo habitual y
los grandes volimenes de bebidas con alto contenido de sacarosa y jarabe de
maiz alto en fructosa se asocian con ganancia de peso, resistencia a la insulina,
acumulacion de tejido adiposo visceral y grasa ectépica, asi como con elevacion
de los niveles de triglicéridos y colesterol. Similar resultado reportaron Malik et al.
en otro metaandlisis que incluyé 11 estudios de cohorte prospectiva, en el que
mostraron que el consumo de 334 mL/dia de bebidas azucaradas se asoci6 con el
desarrollo de obesidad (RR 1,20); IC 95% 1,02-1,42) y DM-2 (RR 1,25; IC 95%
1,10-1,42). En América Latina, México ilustra claramente la dimensiéon de este
problema, siendo hoy el segundo pais que mas bebidas azucaradas consume en
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el mundo. Alli la ingesta de gaseosas se duplicéd en 7 afios y el sobrepeso y la
obesidad alcanzaron a tres cuartos de la poblacién adulta y al 25% de los nifios”.

Dicho estudio también indica que “Entre los principales mecanismos por los cuales
las bebidas azucaradas promueven el sobrepeso y la obesidad e incrementan los
factores de riesgo cardiovascular se destaca el aumento del contenido caldrico, la
estimulacion del apetito y los efectos adversos al consumo de jarabe de maiz alto
en fructosa. Sobre este Ultimo aspecto, varios trabajos han mostrado que el
exceso de fructosa promueve la «lipogénesis» de novo hepatica a través de la
sintesis de triglicéridos hepaticos. La sobreproduccion de estos contribuiria a un
incremento del tejido adiposo y a la posterior acumulacién ectdpica de lipidos,
fenémeno conocido también como «lipotoxicidad», la cual lleva a una resistencia a
la insulina. La fructosa puede, ademas, aumentar el &cido Urico en suero,
reduciendo la sintasa de 6xido nitrico endotelial, con la consecuente disfuncién
endotelial- mecanismo asociado al accidente cerebrovascular isquémico
hemorrégico y a la presencia de DM.2-. Es importante anotar que la obesidad es
un factor de riesgo para DM-2, aunque no es el Unico mediador en la asociacion
entre la ingesta de bebidas azucaradas y esta, pues se han descrito mecanismos
relacionados con el indice glucémico de las bebidas azucaradas y la consecuente
resistencia a la insulina”.

Por lo anterior, se han propuesto diferentes medidas para controlar el consumo de
estas bebidas, dada la letalidad de su consumo, pero dada su legalidad y
aceptabilidad durante afios, se opta por medidas que desincentiven su consumo.

En algunos paises se han colocado impuestos con fines de salud publica en este
tipo de bebidas: Estados Unidos, Noruega, Samoa, Australia, Polinesia, Fiji,
Nauru, Finlandia, Hungria, Francia, Reino Unido, Sudafrica, Catalufia y Filipinas.
También México, Chile y Pert.

Otra medida que se ha tomado es regular el etiquetado y la advertencia: En San
Francisco (Estado de California- EE.UU) se aprobaron advertencias sobre el
consumo indicando los riesgos que implica el consumo de esas bebidas.

b. Frente a la regulacién existente

Sefiala que el ministerio mediante la Ruta de Promocién y Mantenimiento de la
Salud, mediante Resolucién 3280 de 2018 en el marco de la Politica de Atencién
Integral en Salud, pide a la nacién que se intervenga de forma poblacional,
colectiva e individual para que se afecten los determinantes sociales de la salud.

Por lo anterior, estima conducente la iniciativa legislativa que informe al
consumidor sobre el efecto del consumo de bebidas azucaradas para crear

entornos saludables y revertir el desarrollo de enfermedades crénicas no
transmisibles en el pais, por sobrepeso, obesidad, entre otras. Sin embargo,
sugiere revisar el impacto de estas medidas en el consumidor y tener en cuenta
los avances del Gobierno en ese sentido, asi como tener en cuenta la Resolucion
3803 de 2016 “Por la cual se establecen las Recomendaciones de Ingesta de
Energia y Nutrientes (RIEN) para la poblacién colombiana y se dictan otras
disposiciones”.

6. NORMAS QUE REGULAN LA RECOMENDACION DE INGESTA DE
ENERGIA Y NUTRIENTES EN COLOMBIA

En el afio 2016, el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié la Resolucién
3806, “Por la cual se establecen las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes (RIEN) para la poblacién colombiana y se dictan otras disposiciones”.

Dicha norma tiene como objeto el establecimiento de Recomendaciones de
Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN), con el fin de promover una dieta
equilibrada para la poblacién colombiana, con base en informacién cientifica, en el
Comité de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién- Organizacién Mundial de la Salud- Universidad de las Naciones
Unidas (FAO/WHO/ONU), el Comité de Alimentacién y Nutricién del Instituto de
Medicina de los Estados Unidos (Food and Nutrition Board- FNB of the Institute of
Medicine (IOM)) y el Consejo Nacional de Salud e Investigacién Médica de
Australia y Nueva Zelanda (National Health and Medical REsearch Council
(NHMRC)).

En el mismo sentido, en la exposicion de motivos de dicha Resolucién se indica
que de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 1355 de 2009, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera establecer los mecanismos para que se evite el exceso o
la deficiencia de nutrientes que de manera desbalanceada, puedan generar un
riesgo para la salud. Por lo tanto, considera que las recomendaciones de ingesta
de energia y nutrientes son una herramienta esencial para que se logre una dieta
balanceada y saludable para la poblacion.

Por lo anterior en dicha resolucién en su articulo 3° se establecen definiciones
que son relevantes para la presente iniciativa, tales como:

Alimentacién saludable: es aquella que satisface las necesidades de energia y
nutrientes en todas las etapas de la vida considerando su estado fisiol6gico y
velocidad de crecimiento; promueve el suministro de nutrientes de la madre al feto,
la préactica de la lactancia materna e incluye alimentos ricos en nutrientes en la
alimentacién complementaria y se caracteriza por ser una alimentaciéon completa,

equilibrada, suficiente, adecuada, diversificada e inocua que previene la aparicion
de enfermedades asociadas con una ingesta deficiente o excesiva de energia y
nutrientes.

Aporte Dietético Recomendado ((RDA) Recommended Dietary Allowance): es
una estimacion del nivel de ingesta diaria promedio de un nutriente, que es
suficiente para cubrir las necesidades de casi todos los individuos saludables de
un grupo particular (97-98%) por periodo de vida, condicion fisiolégica y género.

Azlcares intrinsecos: son los que se encuentran presentes en las células de las
paredes de las plantas principalmente en frutas (fructosa) o como la lactosa en la
leche.

Azlcares libres: los azucares libres incluyen los monosacéridos y los disacéaridos
afiadidos intencionalmente a los alimentos y las bebidas por el fabricante, el
cocinero o el consumidor (sacarosa, jarabe de maiz alto en fructosa, jarabe de
malta, miel y melaza) mas los azlcares naturalmente presentes en la miel, los
jarabes, los jugos de frutas y los concentrados de jugos de frutas.

Dieta equilibrada: es aquella que contiene todos los alimentos necesarios para
conseguir un estado nutricional 6ptimo, cumpliendo los siguientes objetivos: a)
Aportar una cantidad de macronutrientes que generen la energia (calorias)
suficiente para llevar a cabo los procesos metabdlicos y de trabajo fisico; b)
Suministrar suficientes nutrientes con funciones estructurales y reguladoras
(proteinas, minerales y vitaminas); c) Ser variada, debido a que no existe ningln
alimento que contenga todos los nutrientes esenciales, y d) Que las cantidades de
cada uno de los macronutrientes se encuentren en las proporciones establecidas
en los Rangos de Distribuciéon Aceptable de Macronutrientes (AMDR) como lo
muestra la Tabla 1.

Tabla 1. Metas de ingesta de macronutrientes para la poblaciéon colombiana
expresadas en Rangos de Distribucién Aceptable de Macronutrientes

(AMDR)
MACRONUTRIENT AMDR 9% DE ENERGIA TOTAL DIARIA
ES
NINOS 1-3 ANOS NINOS 4-18 ADULTOS
ANOS

* Tabla tomada del articulo 3° de la Resolucién 3803 de 2016.

Proteinas 10-20 10-20 14-20
Grasa total 30-40 25-35 20-35
Carbohidratos 50-65 50-65 50-65

Enfermedades no transmisibles: enfermedades relacionadas con la dieta no
saludable, la nutricion y otras caracteristicas del estilo de vida, como el
sedentarismo, el tabaquismo, el uso abusivo del alcohol; representan una carga
importante para la salud publica, tanto en términos de costo directo para la
sociedad como en términos de afios de vida ajustados por discapacidad. Estas
enfermedades incluyen entre otras la enfermedad cardiovascular, enfermedades
respiratorias crénicas, obesidad, diabetes y cancer.

Nivel de Ingesta Maximo Tolerable ((UL) Tolerable Upper Level Intake): nivel
de ingesta promedio mas alto de la ingesta diaria de un nutriente que
probablemente no genera riesgo de efectos adversos para la salud de la mayoria
de individuos de la poblacién general; no se debe ingerir de manera crénica mas
de este valor. El término “tolerable” tiene la connotacién de un nivel de ingesta que
puede, con alta probabilidad, ser tolerado biolégicamente por un individuo.

Nivel recomendado de ingesta de energia: para un grupo de poblacién, es el
requerimiento medio de energia de los individuos saludables, bien nutridos, que
constituyen el grupo.

Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN): estimaciones
cuantitativas de la ingesta de energia y nutrientes que se emplean en la
planeaciéon y evaluacién de dietas para personas aparentemente sanas.
Comprenden un conjunto de valores de referencia como: Requerimiento de
Energia (ER), Aporte Dietético Recomendado (RDA), Requerimiento Promedio
Estimado (EAR), Ingesta Adecuada Al y el Nivel de Ingesta Maximo Tolerable UL,
Ingesta aceptable (inicamente aplica para Vitamina E).

7. CONCLUSIONES

Como se ha podido observar a lo largo de este informe de ponencia, es claro que
cuando se limita el consumo de azlcar se reducen las posibilidades de padecer
las enfermedades que los estudios han asociado con el empleo excesivo de este
producto.
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Queda més que demostrado que la educacién para adquirir buenos habitos de
comida comienzan desde la infancia y en casa por lo que no es bueno
acostumbrar a los nifios a consumir aztcar o alimentos que contengan aztcar. En
muchos casos, cuando esto sucede, al llegar a la adolescencia estos menores
desarrollan sobrepeso que en la actualidad hay un indice grande de nifios y
adolescentes que ya tienen sobrepeso.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el consumo excesivo de
azlcar puede causar, entre otras enfermedades, la diabetes y las enfermedades
cardiovasculares, estas son la principal causa de muerte en el mundo y la mayoria
puede prevenirse al actuar sobre factores de riesgo como las dietas malsanas y la
obesidad, la inactividad fisica o el consumo de azlcar o sus derivados. En cuanto
a la diabetes, la OMS informa que el nimero de personas con esta enfermedad en
el mundo ha aumentado de 108 millones en 1980 a 422 millones en 2014 y, segin
sus proyecciones, sera la séptima causa de mortalidad en 2030. Actualmente es
un importante motivo de ceguera, insuficiencia renal, infarto de miocardio,
accidente cerebrovascular y amputacién de los miembros inferiores.

Finalmente, quiero hacer énfasis en que en este momento estamos viviendo una
pandemia del COVID 19, segln los estudios médicos han analizado que los
pacientes con comorbilidades como diabetes, enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiorrespiratorias y obesidad son personas que pueden tener el
sistema inmunolégico deteriorado, lo que afectaria a su capacidad de curarse
rapidamente de este virus incluso puede causar la muerte.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Muy respetuosamente, me permito presentar el pliego de modificaciones para el
proyecto de ley No. 122 de 2020 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MECANISMOS DE PREVENCION, CONTROL Y VIGILANCIA DEL
CONSUMO DE AZUCAR EN LOS LOCALES COMERCIALES DE BEBIDAS

VIGILANCIA DEL
CONSUMO DE AZUCAR
EN LOS LOCALES
COMERCIALES DE
BEBIDAS FRIAS Y/O
CALIENTES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

VIGILANCIA DEL
CONSUMO DE
AZUCARES LIBRES EN
ALIMENTOS Y/O
BEBIDAS L OS
LOCALES
COMERCIALES DE
BEBIDAS FRIAS Y/O
CALIENTES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Articulo  1°.- Objeto:
Concientizar de manera
amplia a los socios y
propietarios de todos los
establecimientos

comerciales (cafeterias,
tiendas, vehiculos
adaptados a la venta de

bebidas, ambulantes y
otros) sobre las
consecuencias del
consumo excesivo de

azucares en bebidas frias
ylo calientes que
aumentan los riesgos de
la salud de las personas
de enfermedades como la
obesidad, diabetes 'y
cancer, entre otras, en el
territorio nacional.

Articulo 1°- Objeto.:
Generar conciencia en
el consumidor, con
especial énfasis en los
nifios nifias Y%
adolescentes frente a
las consecuencias
adversas que genera
exceder la
recomendacién de
ingesta de azlcares
libres en bebidas y/o
alimentos como
obligacién del Estado y
de los expendedores de
alimentos y/o bebidas
en sus diferentes
formas organizativas
Concientizar—de—manera

Se establece como objeto
de la iniciativa la
generacion de conciencia
sobre los efectos nocivos
del consumo de azucares
libres en el consumidor y
en especial en nifos,
nifias y adolescentes de
conformidad  con la
recomendaciéon  emitida
por el Ministerio de Salud.

A la vez, se amplia el
campo de aplicaciéon a

expendedores de
alimentos a nivel
nacional.

Se agrega un Paragrafo
que se remite a las
definiciones de la

FRIAS Y/O CALIENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” estableeimientos Resolucién 3806 de 2016
eomerciates—{eafeterias; | del Ministerio de Salud.
Texto Original Modificacion Justificacion adaptados—a{a-venta—de
“POR MEDIO DEL CUAL | “POR MEDIO DEL CUAL | _ Se ajusta el titulo de bebidas,—ambutantes—y
SE ESTABLECEN SE ESTABLECEN acuerdo con las otres)——sobre—ias
MECANISMOS DE MECANISMOS DE modificaciones que se .
PREVENCION, PREVENCION, realizan al contenido de consumo—excesivo——de >
CONTROL Y CONTROL Y la iniciativa. B "
yto calientes fite
attmentan—tos—riesgos—de Frescas. No  existen | de—azticartenga—efectos
te-satue-detas—persenas pruebas de que este tipo | adverses-parata-satud:
de-enfermedades—cemeta de azlcar tenga efectos
ebesidad,—diabetes—y adversos para la salud.
eéneer—entre-otras—en el
territorio nacional. Articulo 3°.-, Limites de | Artfetto—3%——+imites—de | Se sugiere la eliminacion
PARAGRAFO 1°. Para consumo de azucares. | eonstume—de—azteares: | del articulo, considerando
efectos de la presente Siguiendo los pardmetros | Sigtiendotosparémetros [ que  dentro de la
ley se tendran _en establecidos por la | estableeites—per—ta | legislacion nacional ya se
cuenta las definiciones Organizacion Mundial de | Srganizacién—Mundiat—te | cuenta con herramientas
establecidas en la la Salud OMS, sugiere |ta—Salte—OMS,—sugiere | de proteccion y con
Resoluciéon 3803 de reducir el consumo al | redueir—et—eonsumo—at | estrategias dirigidas a la
2016 del Ministerio de 10% de la ingesta | #6%—de—ta—ingesta | ingesta de energia y
Salud _y _Proteccién calérica del dia, en una | eatérica—det—efa—en—na | nutrientes (RIEN) para la
Social y/o la_que haga dieta sana de 2000 | gieta—sana—¢te—2666 | poblacion  Colombiana.
sus veces. calorias diarias, 200 de | catorfas—tharias;,—200—¢e | Ademas, la
Articulo 20 | Articuto 20 [Se elimina este articulo esas  podrian  ser | esas——pedrian—ser recomendacion  de
Definiciones. El azlicar | Befiniciones—Etaztieares | dado que las definiciones provenientes del azlicar, | provenientes—det—azticar; | ingesta de carbohidratos
es un tipo de | un—tipe—de—earbohidrate | que cita ya se encuentran que representaria unos | gte—tepresentaria—tnos | también  se encuentra
carbohidrato  que el | gue—el—euerpe—usa—para | establecidas en el articulo 50 gramos. S6-gramos: ef,tablemda en el articulo
cuerpo usa para producir | proditicir—energia—Puede | 2° de la Resolucion 3803 3° de la Resolucion 3803
energia. Puede estar | esta—presente—en—es | de 2016 “Por la cual se de 2016 ya mencionada.
presente en los alimentos | alimertes——de——des | establecen las Articulo 4°.- El Ministerio | Articulo 4—2°.- El|Se modifica la
de dos maneras distintas: | maneras-distintas: Recomendaciones de de Salud, establecera | Ministerio de Satud [ numeracion y redaccion
« Azlcares libres (o |+—Azteares—tibres—fo |Ingesta de Energia y unas politicas publicas | Comercio. Industria_y | del articulo. Se agregan
afiadidos): afadidos): Nutrientes (RIEN) para la cla(as para que los entes Turlsmo con la pur}t_os es,en_males para la
monosacaridos (glucosa, | menesaeérides—(giieosa; | poblacion colombiana y territoriales implementen | Superintendencia de | politica publica.
fructosa) y disacéridos | fruetosay—y—disacarides | se dictan otras la medidas necesarias, | Industria_y Comercio
(sacarosa o azlcar de |{sacarosa—o—aztiear—de | disposiciones”. para que losfcon el apoyo del|La creacion de dicha
mesa) que afiaden | mesa)——eue—afiaden establecimientos que | Ministerio de  Salud | politica publica se deja en
fabricantes o | fabricantes © | Ademas, contemplar en comercialicen bebidas | estableceran unas | cabeza del Ministerio de
consumidores a los | eonstumideores—a——tos [ una ley las definiciones frias yl/o calientes, le | politicas publicas—claras | Comercio junto a la
alimentos y bebidas, asi | atimentos—y—bebidas,—asf | que establece  dicha permitan a los | sobre los riesgos para | Superintendencia de
como los azlcares | eeme——tes——azticares | resolucién genera rigidez consumidores tener | la_salud por la ingesta | Industria y Comercio, con
presentes de forma | presentes—ede—forma | en las mismas y dificulta opciones de escoger |de  alimentos  y/o | el apoyo del Ministerio de
natural en la miel, los |natturat—en—a—miek—os | su actualizacion a futuro. azlcar comdn (refinada), | bebidas con azlcares | Salud.
jarabes, los zumos o |jarabes—les—zumoes—o |Por lo tanto, en el glucosa  (panela) vy |libres T
néctares de fruta. néctares-de-fruta: paragrafo del articulo 1° fructuosa  (endulzantes); | tefritoriates—imptementen
« Azlcares intrinsecos: | ~Azfieares-intrinseeos=se | se realiza una remision a el cual debe ser de |ta—medidas—necesatias;
se encuentran en las | encuentranentasfrutasy | la resolucion ya caracter gbhgatono; asi | pare —_que tos
frutas y las verduras |tas-verduras-enteras mencionada. Como, ub_lc_ar letreros en | estableeimientos——yfo
enteras Freseas—No—existen lugares visibles en cada | expendedores——que
proebas—te-gue-estetipo expendio con la | comereiaticen—bebidas
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informacién  sobre los
riegos  del  consumo
excesivo de los azucares
para la salud.

fieges——del——constmo
excestvo-detos—azuecares
la_cual

para—ta—satue:
abarcara los siguientes
aspectos:

1. Campafias
publicitarias para
toda la poblacién
con especial
énfasis en nifios
nifias Yy
adolescentes.

2. El fomento de la
alimentacion
saludable en la

poblacién
3. La ubicacién de
letreros en

lugares  visibles
en donde se
especifiquen los

riesqos para la
salud de exceder

la recomendacién
de ingesta de
azucares libres

4. La coordinacién
con los entes
territoriales para

la_capacitacién a
expendedores de

alimentos ylo
bebidas en sus

diferentes formas
organizativas
sobre el manejo

adecuado de

alimentos

saludables

5. Mecanismos de

vigilancia \Y

control al

cumplimiento de

la politica

publica, asi como

sanciones por su

incumplimiento.
Paragrafo 1°. El | Parégrafo——3>—*Ft | Se elimina el paragrafo
Ministerio de Salud en | Ministerio—tde—Satue—en | dado que la capacitacion
concordancia con el plan | eoncordancia—con—et-ptan | sobre manejo de
decenal de salud | decenal——de—salud | alimentos saludables se
2012-2021, estrategia C | 2642-202%—estrategia—€ | incluye en la politica
del componente 7.2.3.1.4 | det-componente—7~2:3:+4 | plblica creada en el
Desarrollo de regulacion | Besarrotto—tte—regttaeién | articulo 2.
y control adecuado de la | y—control-atdecuadotdeta
composicién de alimentos | eempesicién-de-atimentos
procesados y bebidas, | procesades—y—bebidas;
reducir azlcares | redueir———azticares
afladidos, refinados vy | aftedides—refinrades—y
libres, entre otros | ibres;——entre——otros
nutrientes de interés en | nttrientes—de—interés—en
salud publica; | satue—————ptibtiea;
establecera junto a los | establecera—junte—a—tos
entes territoriales | entes——territoriates
mecanismos de | mecanismos de
capacitacion  para el itacid
manejo de alimentos y de | manejo-tde-atimentos-y-te
hébitos saludables en | habitos—satudables—en
salud. satue:

Paragrafo 2°. El
Gobierno Nacional,

Paragrafo 2 1°. El
Gobierno  Nacional, en

Se ajusta numeracién y
se deja en 6 meses el

definird dentro de los seis | cabeza del Ministerio de | término para la

(6) meses siguientes de
la entrada en rigor de la

presente ley, los
mecanismos  para su
implementacién y

cumplimiento.

Comercio, Industria y
Turismo y de la
Superintendencia de
Industria y Comercio
definird dentro de los seis
(6) meses siguientes de
la entrada en rigor de la
presente ley, la politica
publica que establece la
presente ley, asi como
los mecanismos para su
implementacién y
cumplimiento.

elaboracion de la politica
publica de que trata la
presente ley.

todas las que le sean
contrarias.

todas las que le sean
contrarias.

Articulo 5°.- Los socios

Se elimina el articulo toda

ylo propietarios de los | Artietto—5=—tos—secios | vez que excede el objeto
establecimientos yto—propietarios—de—tos | de la iniciativa, dado que
comerciales, establecimientos alude a una certificacion
obligatoriamente deberan | eemereiates; en manejo de alimentos y
estar certificados por las | ebtigateriamente—deberan | habitos saludables en
entidades territoriales | estar—certificadtos—portas | salud, pero ello implica
sobre manejo de | entidades—territoriates | una  estrategia ~ mas
alimentos y de habitos | sebre——manejo——¢e | amplia para el manejo no
saludables en salud. atimentoes—y—tde—hébites | solo de azlcares sino
satudabltes-en-satue: también de grasas,
sal/sodio, aumento de
consumo de alimentos
naturales y frescos y
otros habitos saludables
como el aumento de la
actividad fisica, tal y
como lo sefiala el
Ministerio de Salud.
Parégrafo. El no | Paragrafo——E+—mno | Se elimina el articulo toda
cumplimiento del | eumptimiente——det | vez que las sanciones por
presente, acarreard | presente,———aearreara | incumplimiento  de  la
sanciones previstas en el | sanciones—previstas—en-et | politica publica seran las
Cédigo  Nacional de | Eédigp—Naciona—¢e | establecidas de acuerdo
Seguridad y Convivencia | Segutigtat—y—Conviveneia | con el articulo 2 de la
Ciudadana. Ciuttadana. iniciativa.

Articulo 6°.- Vigencia.
La presente Ley rige a
partir de la fecha de su
promulgaciéon y deroga

Articulo 6 3°.- Vigencia.
La presente Ley rige a
partir de la fecha de su
promulgaciéon y deroga

Se ajusta numeracion.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por
el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a la
Honorable Mesa Directiva de la Comisién Séptima dar primer debate al Proyecto
de ley N° 122 de 2020 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE PREVENCION, CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONSUMO
DE AZUCAR EN LOS LOCALES COMERCIALES DE BEBIDAS FRIAS Y/O
CALIENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordialmente,

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica

/

JESUS ALBERTO CASTILLA
Senador de la Republica

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
Senador, de la Republica

FABIAN GERARDO CASTILLO
Senador de la Republica
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9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEPTIMA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 122 DEL 2020 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS DE PREVENCION,
CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONSUMO DE AZUCARES LIBRES EN
ALIMENTOS Y/O BEBIDAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1°.- Objeto. Generar conciencia en el consumidor, con especial énfasis
en los nifios, nifias y adolescentes frente a las consecuencias adversas que
genera exceder la recomendacién de ingesta de azlcares libres en bebidas y/o
alimentos, como obligacién del Estado y de los expendedores de alimentos y/o
bebidas en sus diferentes formas organizativas en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
definiciones establecidas en la Resolucién 3803 de 2016 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y/o la que haga sus veces.

Articulo 2°.- ElI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con la
Superintendencia de Industria y Comercio, con el apoyo del Ministerio de Salud
estableceran una politica publica clara sobre los riesgos para la salud por la
ingesta de alimentos y/o bebidas con azlcares libres la cual abarcard los
siguientes aspectos:

1. Campafias publicitarias para toda la poblacién con especial énfasis en
nifios, nifias y adolescentes.

2. Elfomento de la alimentacion saludable en la poblacién

3. La ubicacion de letreros en lugares visibles en donde se especifiquen los
riesgos para la salud de exceder la recomendacion de ingesta de azlcares
libres

4. La coordinacién con los entes territoriales para la capacitacion a
expendedores de alimentos y/o bebidas en sus diferentes formas
organizativas, sobre el manejo adecuado de alimentos saludables

5. Mecanismos de vigilancia y control al cumplimiento de la politica publica,
asf como sanciones por su incumplimiento.

Articulo 3°.- Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulaacion v deroaa todas las aue le sean contrarias.

Cordialmente,

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica

/

JESUS ALBERTO CASTILLA
Senador de la Republica

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
Senador de la RepUblica

FABIAN GERARDO CASTILLO
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LAREPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2020 SENADO - 303 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje publico al municipio
de Guacari en el departamento del Valle del Cauca, con motivo de la celebracién de los 450 afios de su
fundacion en 1570 y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 230/2020 SENADO - 303/2019 CAMARA
“por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje

publico al municipio de Guacari en el departamento del Valle del Cauca, con motivo
de la celebracién de los 450 afios de su fundacion en 1570 y se dictan otras
disposiciones”.

La presente ponencia esta dividida en 6 partes, en las cuales se encuentra la
argumentacion del porqué el municipio de Guacari merece tan relevante
reconocimiento:

. ANTECEDENTES

. OBJETO DEL PROYECTO
. CONTEXTO HISTORICO
. MARCO NORMATIVO

. IMPACTO FISCAL

. PROPOSICION

oG A W=

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley niumero 303 de 2019 fue radicado el 19 de noviembre de 2019 ante
la secretaria de la Honorable Camara de Representantes, por el Honorable
Representante Alvaro Henry Monedero Rivera y fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1125 de 2019.

Para el tramite en la Camara de Representantes fueron designados como ponentes el
Honorable Representante Nervado Eneiro Rincén Vergara y Carlos Adolfo Ardila
Espinosa. El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en la Comision Segunda
de la Camara de Representantes el dia 10 de junio de 2020.

El proyecto de ley fue presentado ante la Honorable plenaria de la Camara de
Representante el dia 16 de julio de 2020, siendo aprobado por esta célula legislativa
para continuar su tramite al Senado de la Republica el dia 29 de julio de 2020 segun
consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 144 de julio 29 de 2020.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo de la presente iniciativa es vincular a la Nacion para que se asocie y rinda
homenaje al municipio de Guacari, Valle del Cauca, con motivo de la celebracién de
los 450 afios de su fundacién para 2020. En disposicion a lo anterior se establecen
medidas para garantizar la financiacién de la inversién publica y el estimulo a la
inversién privada en materia de infraestructura, desarrollo sostenible siendo una
mocién para superar y fenecer las brechas sociales de la comunidad generando que
estas sean participes en el desarrollo econémico del pais.

En concordancia, el articulado del presente proyecto de ley propone establecer su
forma de administracion y las fuentes de financiacion. Asi misma estructura el
mecanismo de planeacion de los programas y proyectos que seran financiados.

3. CONTEXTO HISTORICO

Guacari es un municipio ubicado en el valle geografico del rio Cauca, el cual se
caracteriza por la existencia de importantes yacimientos arqueoldgicos, pertenecientes
a sociedad antiguas quienes ocuparon este territorio durante el periodo prehispanico,
dichas investigaciones arqueoldgicas iniciaron en los afios 1981 y 1994, en los
corregimientos de Guabas, Canangua y Guacas, que han permitido conocer
importantes aspectos socioeconémicos y religiosos de la "Sociedad Cacical de
Guabas”, variante meridional de la denominada "Cultura Quimbaya Tardio de Guabas",
que existié entre 700 y 1400 después de Cristo.

Estas sociedades tuvieron frutos y estabilidad en la region gracias a la riqueza ecolégica
que ofrece la zona para el desarrollo de la vida humana, animal y vegetal, siendo un
atractivo para los colones, quienes en el afo 1570 junto con su fundador el capitan
Juan Lopez, construy? la primera Iglesia bajo el Patronato de San Juan Bautista, Santo
de su nombre y fundé el pueblo que llamo "San Juan Bautista de Guacari', siendo
encomendero de los Indios Guacaries en el afio de 1570, dando como resultado la
fundacién del pueblo de Guacari.

Posteriormente el encomendero Francisco Javier Holguin, primer parroco de la
poblacion, construyeron en 1600 uno de los monumentos histéricos mas antiguos de
Colombia siendo este conocido como la Casa Cural, la cual es la joya colonial mas
auténtica, declarada monumento nacional.
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John Harold Suérez Vargas
Senador de la Republica

llustracién 1 Casa Cural de Guacari. Tomado de: http://locationcolombia.com/locationes/casa-
cural/?lang=es
Ahora bien, la palabra Guacari proviene del dialecto Caribe Gua- Cari las cuales segin
Edison Escobar traducen:

(...) “Laguna de los Caribes" y se afirma que esta laguna es la del Chircal
la cual se encuentra en la llanura de Sonso a orillas del rio Cauca. “(...)

Riqueza ecolodgica que fue fundamental para el desarrollo de la vida humana, animal y
vegetal, la presencia de caudalosos rios como el Cauca, el Zabaletas, Guabas, Sonso
y La Chamba, que mantenian una gran parte del area inundada, originaban ciénagas y
lagunas, como El Chircal, Videles y El Conchal. Esto constituyd una importante
despensa alimenticia, al proporcionar abundante pesca y caza generando un atractivo
para los colones.

De igual manera el municipio de Guacari se caracterizd por la existencia del arbol
predilecto de la Diosa para descansar en compania de sus ninfas después de la dura

labor ejecutada en el dia. Los Nimas, Chinces, Bugaes, Aujies, Calimas, Amaines, y
Gorrones, buscaban refugio en este arbol sagrado, solamente porque en el habitaba la
bella deidad.” Este arbol fue conocido como Saman o “arbol de la lluvia”, pues cierra
sus hojas cuando amenaza lluvia o el cielo se oscurece. El Saman de Guacari, fue
sembrado en la plaza principal del pueblo por el sefior Ramon Becerra en el afio de
1914 y revivié las leyendas indigenas, el municipio del Guacari o la tierra del Saman.

En agosto de 1989, el enorme arbol del Parque José Manuel Saavedra Galindo, testigo
de amores, alegrias y desdichas, comenzé su agonia. EI Saman, desde cuando el
Banco de la Republica aprob¢ la Resolucion Externa nimero 20, de agosto 6 de 1993,
que establecio la imagen de ese frondoso arbol para la moneda de 500 pesos, fue la
representacion no solo de los Guacaricefios, sino también de los colombianos desde
el momento en que el Banco de la Republica aprob6 la Resolucién Externa nimero 20,
de agosto 6 de 1993, que establecio la imagen de ese frondoso arbol para la moneda
de 500 pesos.

ECONOMIA

El Municipio de Guacari cuenta con posibilidades de desarrollo en una serie de ventajas
comparativas (localizacion, clima, gastronomia, eventos culturales, entre otros), los
cuales son factores que han logrado posicionar el municipio como destino atractivo
para las inversiones y el desarrollo econémico. Es necesario construir ventajas
competitivas lo cual exige un proceso fuertemente focalizado que fomenta la
especializacion y la eficiencia local, las cuales se deben construir bajo un proceso
planificado que incluye la participacion y compromiso de las instituciones publicas, los
gremios, la academia y la ciudadania en general con una perspectiva de liderazgo
Nacional, regional y municipal.

4. MARCO NORMATIVO

Con relacion al objeto de este proyecto de Ley y el estado del arte de las Leyes de
Honores y la asignacién de partidas presupuestales para le ejecuciéon de obras de
interés publico, las cuales disponen que en primer lugar y con relacion a las Leyes de
Honores, la Corte Constitucional en su sentencia C-817/2011 dispone que: “funda en
el reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacas
publicamente, en razon de promover significativamente, valores que interesan a la
constitucion” las cuales ha diferenciado en “tres modalidades recurrentes de leyes de
honores, a saber leyes que rinden homenajes a ciudadanos, leyes que celebren
aniversarios de Municipios Colombiano; y leyes que celebran aniversarios de
instituciones educativas de valor cultural, arquitectdnico o, en general otros
aniversarios”.

De otra partes y respecto a los temas de colocacién de recursos e inclusion de gastos
de iniciativas legislativas, la sentencia de la Corte Constitucional C- 729/2005, refiere
y aclara sobre la Objecion Presidencial “ Autorizacidn al gobierno nacional para incluir
partidas presupuestales para concurrir a la realizacion de obras en municipio/
OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO
PARA INCLUIR GASTO — Realizacion de obras en municipios a través del sistema
cofinanciacion.

Analizado el articulo 2 objetado, observa la Corte que dicha disposicion se limita a
autorizar al Gobierno Nacional para que a partir de la sancion de la presente ley incluya,
silo desea, en el presupuesto un gasto para el afio 2020. En efecto, dispone el articulo
2 del proyecto “Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del
presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a...”

Igualmente, la Sentencia de la Corte constitucional C-197/2001, refiere y aclara;

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de
partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una postura segun la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos expedidas con el cumplimiento
de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, e los términos de los articulos 345 y 346
de la Constitucion Politica, para la posterior inclusion del gasto en la ley de
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presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir drdenes para
llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion la Corte Constitucional, mediante
la sentencia C729/2005, manifesto que:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, la duplicacion del
gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de responsabilidades
policias, administrativas y presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial
consagrado en la Constitucion Politica. Sin embargo, la norma citada prevé algunas
excepciones (...) Es claro que mediante el sistema cofinanciacion la Nacion puede
concurrir con los departamentos, distritos y municipios en la realizacion de obras que
en principio no le competen. A través de ese mecanismo la Nacion orienta la dinamica
de la descentralizacion, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la
eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas
también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion
de los principios de coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el
articulo 288 Superior, Sobre el particular la Corte ha dispuesto que:

“ En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciacion encuentra amplio
sustento constitucional en la formula territorial misma del Estado Colombiano,
que es una republica unitaria, descentraliza y con autonomia de sus entidades
territoriales  ( Constitucion Politica Art 1 ) En efecto, la cofinanciacion articula
los principios de unidad y autonomia de ordenamiento territorial, al mismo
tiempo que desarrolla los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, en los cuales se funda el reparto de competencias entre los
distintos niveles territoriales ( Constitucion Politica Art 288). Sin embargo, la
constitucionalidad prima facie del mecanismo de la cofinanciacion no significa
que cualquier regulacion de la misma sea legitima, pues es obvio que esta debe
adecuarse a la Carta, y en particular a los principios y reglas constitucionales
que gobiernan el proceso presupuestal y el reparto de competencias entre el
Gobierno y el Congreso en este campo”.

5. IMPACTO FISCAL

Aunado a lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi
como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar
que, una vez promulgada la ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademaés, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
del a Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-
490/2011, asi:

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién
de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto, el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo y aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituira una carga irrazonable para el Legislado y otorgaria un poder correlativo de
veto al ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma
organiza, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio
y cumplimiento; ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en ébice y obstaculo, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir dnica y
explosivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio

de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder
de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que a su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuentas las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa, ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran general,
la Corte ha dicho:

Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas.

6. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comisién Segunda del Senado de la Republica, dar primer debate con Ia finalidad de
aprobar el Proyecto de ley No 230/2020 SENADO — 303/2019 CAMARA “por medio
de la cual la nacion se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje publico al
municipio de Guacari en el departamento del Valle del Cauca, con motivo de la
celebracion de los 450 afios de su fundacién en 1570 y se dictan otras disposiciones”.

Del Honorable Senador,

JOHN H&ROHD SUfXREZ’VARGAS
SENADOR DE LA REPUBLICA
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
NUMERO 230/2020 SENADO - 303/2019 CAMARA
“por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracién y rinde homenaje
publico al municipio de Guacari en el departamento del Valle del Cauca, con motivo
de la celebracion de los 450 afios de su fundacion en 1570 y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto vincular a la nacion para que se asocie
y rinda homenaje al Municipio de Guacari, departamento del Valle del Cauca, con
motivo de la celebracion de sus 450 afos de su fundacion en el afio 2020, y rendir un
homenaje publico a través de distintos reconocimientos de caracter histérico, material
y cultural, como contribucién a la ciudad y sus habitantes por su aporte y compromiso
a la identidad cultural e histérica de Colombia durante estos cuatrocientos cincuenta
anos.

ARTICULO 2. Autoricese al Gobierno Nacional, para que en cumplimiento, y de
conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 75 de 2002, incluya en el Presupuesto
General de la Nacién para el afio 2021, las partidas presupuestales necesarias con el
fin de llevar a cabo el mantenimiento, realizacién y/o construccion de las siguientes
obras, asi mismo dotaciones de utilidad publica e interés social para el Municipio de
Guacari, Departamento del Valle del Cauca.

» Remodelacion y dotacion de los centros de atencion de salud de los
corregimientos de Guabitas y Sonso.

* Remodelacion y dotacién de las (33) juntas de acciones comunal del
municipio de Guacari.

* Remodelacion de la plaza de galeria de mercado del municipio.

» Mantenimiento para la conservacion de la Casa Cural.

« Remodelacién del Centro de residencia de personas mayores — Asilo el
Saman.

* Reposicion de la red de acueducto y pavimentacion (Via Guacari —
Guabitas).

ARTICULO 3. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Cultura, implementarédn y desarrollardn un plan de
conservacion y restauracion arquitecténica de la Casa Cural, ubicada en la calle 4 con
carrera 9 — esquina, la cual es monumento nacional.

ARTICULO 4. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura para
asesora y apoyar al Municipio de Guacari- Valle del Cauca, en la elaboracion,
tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos de patrimonio nacional; de su
remodelacion, mantenimiento de conformidad con la Constitucion y la Ley.

ARTICULO 5. Las autorizaciones de gastos otorgados al Gobierno Nacional en virtud
de esta Ley se incorporan en los Presupuestos Generales de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto, de acuerdo con las disposiciones que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

ARTICULO 6. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion, previa
sancion.

JOHN HAROLD SUAREZ WARSAS
SENADOR DE LA REPUBLICA

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 17 DE 2020 SENADO

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole al municipio de Villavicencio
(Meta) la categoria especial de distrito biodiverso, turistico, cultural, agroindustrial y educativo.

Bogota D.C. 03 de noviembre de 2020

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Acto
Legislativo No. 17 de 2020 Senado “Por el cual se modifican los articulos 328 y
356 de la constitucion politica otorgandole al municipio de Villavicencio (Meta) la
categoria especial de distrito biodiverso, turistico, cultural, agroindustrial y

educativo”.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica, procedo a rendir Informe de Ponencia
para segundo debate al proyecto de acto legislativo no. 17/20 Senado. El Informe
de Ponencia de este Proyecto de Acto Legislativo se rinde en los siguientes
términos:

l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

El objeto de esta iniciativa legislativa es categorizar a la ciudad de Villavicencio
como un Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo, con el fin de dotarla de instrumentos legales que le permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo; asi como promover el desarrollo
integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus

habitantes.

El presente proyecto de acto legislativo tiene como fin los siguientes propésitos

1). Mediante la modificacién de los articulos 328 y 356 constitucionales, se eleva a
la categoria distrito especial el municipio de Villavicencio, justificada en su
reconocimiento de capital Biodiversa, Ecoturistica, Agroindustrial y Educativa lo
que garantiza la gestién de planificacion, regulacién y transformacion de la

Administracién Municipal.

2). También contempla que los gastos adicionales que se generen a consecuencia
de la implementacion del régimen establecido por la Ley 1617 de 2013 sélo se
ejecutaran una vez el Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,

Agroindustrial y Educativo de Villavicencio alcance el equilibrio financiero.
El Departamento Nacional de Planeacién se ocupara del acompafiamiento y

capacitacion a partir del momento en que se decrete el Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo de Villavicencio.

1I. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY
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1. Fundamento Constitucional

Sostiene los autores que la Corte Constitucional en sentencia C-313 del 5 de
mayo de 2009, con ponencia del Magistrado Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo
indicé que la competencia para definir la division general del territorio, asi como
para crear, eliminar, modificar, o fusionar Republica, de acuerdo con lo dispuesto
en el numeral 4° del articulo 150 de la Constitucién Politica, cuyo tenor literal

sefiala:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

(...) 4. Definir la divisién general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar

entidades territoriales y establecer sus competencias”.

2. Fundamento Legal

En atencién a lo anterior, mediante la expedicién de la Ley 1617 de 2013 el
Congreso de la Republica, establecié el régimen politico, administrativo y fiscal de
los Distritos Especiales con el objetivo, de “dotar a los distritos de las facultades,
instrumentos y recursos que les permitan cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo integral de su territorio para

contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del

aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,

condiciones y circunstancias especiales que estos presentan”.

El articulo 8° de la Ley 1617 de 2013 establece como requisitos para que proceda

la creacion de un Distrito Especial, los siguientes:

1. Contar con por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes, segun
certificacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) o
estar ubicados en zonas costeras, tengan potencial para el desarrollo de
puertos o para el turismo y la cultura, sea municipio capital de departamento

o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito,
presentado conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y la Comision de Ordenamiento
Territorial como organismo técnico asesor, concepto que serd sometido a
consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos municipales.

Teniendo en cuenta lo anterior, precisan los autores que la “Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica rindié concepto favorable al
Proyecto de Ley 344, el 16 septiembre de 2019, en el mismo indicé textualmente
“Rindo concepto previo y favorable al Proyecto de Ley 344 de 2019 de 2019
Céamara “Por medio del cual se decreta a Villavicencio (Meta) Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo” En el mismo sentido la
Comisién de Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes el 8 de

mayo de 2019 rindi6 su concepto considerando que “revisados los componentes
legales, histéricos, culturales, de desarrollo territorial, las finanzas publicas, el
posicionamiento estratégico del municipio, la biodiversidad, el componente
educativo, los miembros de la subcomisién rendimos previo y favorable de ley 344
de 2019 Cémara (...). Conceptos que fueron votados favorablemente por las
Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado y Camara de Representantes

en sesiones conjuntas el 24 de septiembre de 2019.

Asi mismo, en sesién extraordinaria de 5 de junio de 2019 la Comisi6n de
Ordenamiento Territorial- COT emitié concepto que consta en el Acta No. 14, en el
mismo se relacionan tres conceptos favorables: Ministerio del Interior, Universidad
del Bosque y Universidad de Pamplona, no favorables: DNP, MVCT, MADS,
CORPOCESAR, IGAC, MEN, MHCP, MADR /UPRA y con recomendaciones:
DIRECCIONES TECNICAS DEL DNP (3), IGAC, PNNC, MINCIT.

Por Gltimo, sefialan los autores que el 3 de abril de 2019, el Concejo Municipal
rindi6é concepto favorable para que Villavicencio adquiera la calidad de distrito, por
lo que el requisito exigido en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1617 de 2013

también esta cumplido.

Ademas de lo anterior, destacan los autores la posibilidad para la administracion
local de incentivar y fortalecer la actividad turistica, a través del disefio e
implementacién de planes especialmente dedicados para ello, hacer extensivos
los beneficios que sean compatibles del régimen de Zonas Francas Industriales de
Servicios Turisticos al area del distrito en los casos previstos en la Ley, ademas de
la posibilidad que adquiriria de solicitar al departamento que los dineros

recaudados en su circunscripcion sean invertidos preferencialmente en ellos.

De otra parte, también resulta Gtil para la ciudad la posibilidad de administrar los
bienes de uso publico que puedan usufructuarse, por lo cual los bienes ubicados
en el territorio que sean patrimonio de la Nacién podrén ser administrados por las

autoridades del respectivo distrito.

Otras de las ventajas, segin los autores, que trae el cambio de municipio a
distrito, tiene relacién con el desarrollo de las actividades de reconstruccion,
restauracion y conservacion de las areas o zonas del territorio distrital, o bienes o
conjunto de estos, eventos o acontecimientos que sean declarados o recibidos de
la Nacién. Si bien, en principio, podria llegar a considerarse que se trata de mas
funciones en cabeza de la entidad territorial, dado que, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo Unico del articulo 102 de la Ley 1617 de 2013, los
Distritos tienen la posibilidad de acudir a varias fuentes de financiacion para
adelantar tales tareas, es claro que se estaria ante una nueva fuente de recursos
que le seria de utilidad al ente territorial para conservar su patrimonio. Asi, por
ejemplo, se destaca que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.4.2.8 del
Decreto 1080 de 2015, dichas fuentes podran incluir la Estampilla “Procultura”, s
la entidad decide adoptarla, el Sistema General de Participaciones y el Impuesto
Nacional al Consumo sobre los servicios de telefonia, datos, internet y navegacion

movil, establecido en los articulos 512-1 y 512-2 del Estatuto Tributario.

De otro lado, la estructura institucional que adquiriria Villavicencio al convertirse en
un Distrito Especial le permitird profundizar la democracia participativa, en tanto
contara con una organizacion politico administrativa mas a tono con los valores

democraticos modernos. Si bien se conserva como instituciones maximas
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administrativas a la alcaldia y al concejo, las localidades tendrian una mayor
participacién dentro de su territorio, presidida por un alcalde.

Asi, cabe resaltar que se generan al interior de cada una de las juntas
administradoras locales espacios de discusion y decisién en materias relacionadas
con los respectivos planes de desarrollo, la vigilancia y control de los servicios
publicos y proyectos de inversion, al tiempo que cumplirdn con las funciones
delegadas por el municipio en materia de construccién de obras y de servicios

publicos.

En resumen, la declaratoria de Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo al municipio de Villavicencio en el departamento del

Meta permitiria, entre otros:

-Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

-Fortalecer su estructura administrativa y politica y acercarla a los
ciudadanos.

-Hacerse participe de los recursos nacionales y departamentales para el

desarrollo municipal.

-Fortalecer y ampliar su actividad turistica.

-Ampliar las zonas francas de servicios turisticos.

-Solicitar al Departamento del Meta que los dineros recaudados en su
circunscripcion sean invertidos y destinados preferencialmente
en sus proyectos.

-Suscribir contratos y convenios en el marco de la normatividad vigente,
bajo las prerrogativas que en materia de acceso y estabilidad juridica le son
aplicables como distrito especial.

-Profundizar la democracia participativa.

De otra parte, el proyecto impactara al municipio de Villavicencio en los siguientes
aspectos:

1. En el orden socio-econémico la transformaciéon del municipio de
Villavicencio a Distrito Especial, resultaria altamente conveniente para los
habitantes y empresas establecidas en la ciudad, por estar encaminada a
promover y afianzar el desarrollo econémico en el mediano y largo plazo a
través del fortalecimiento de sus sectores turistico, cultural, agroindustrial y
educativo, con el propésito de obtener el mayor provecho posible de su
ubicacién estratégica y del avance generado por las vias de comunicacién

actuales y en construccion.

2. En cuanto a su Biodiversidad y Agroindustria aclara que Villavicencio
cuenta con la Unica via nacional que, por ser la puerta de entrada de la
“Media Colombia”, esto es la zona sur oriental del pais, conformada por los
departamentos de Arauca, Casanare, Vaupés, Vichada, Guainia, Guaviare
y Meta, conecta esta regiéon con el Distrito Capital y el centro y norte del
pais, por consiguiente se requiere que Villavicencio, como puerta de
entrada a dicha regién, cuente con una institucionalidad fuerte que redunde
en un afianzamiento de los mecanismos de proteccién y preservacion del
medio ambiente, proteccién de etnias, y ordenacion, vigilancia y control
sobre la explotacion de las riquezas y los minerales que se encuentran en
toda la region.

3. En relacion con el turismo y cultura, la ciudad de Villavicencio, ubicada
tan s6lo a 2 horas de Bogota, conecta el centro del pais con una de las

regiones mas biodiversas del planeta, con &reas Unicas de naturaleza

exuberante y Unica, dignas de ser apreciadas a través de una industria
turistica que tenga las garantias y el respaldo institucional para ejercer sus
actividades de manera responsable y sostenible y que, a su vez, pueda ser
eficientemente controlada por las autoridades para garantizar con ello el

mantenimiento de la riqueza natural.

4. En el sector educativo, por tratarse de la ciudad con mayor nivel de
desarrollo y mejores condiciones de calidad de vida de la Orinoquia,
Villavicencio se ha venido consolidando progresivamente como el centro
regional de educacion superior, al cual llegan jévenes de los departamentos
vecinos a recibir sus estudios en pregrado y posgrado.

Finalmente, existe un “COMUNICADO” de fecha 20 de junio de 2020, suscrito por
el Presidente del Concejo Municipal de Villavicencio/Meta, que allega el H.S
Jonatan Tamayo, dirigido al Congreso de la RepUblica de Colombia donde se
manifiesta un respaldo a la presente iniciativa, y solicitando garantias de viabilidad
fiscal, las cuales fueron consideradas y de alli que se materialicen en los
propuesto en el articulo 3° del Proyecto de Acto legislativo respecto de la
ejecucion de los gastos adicionales que se generen con la implementacién del
régimen establecido por la Ley 1617 de 2013.
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De igual manera, es importante resaltar que respecto al “concepto favorable para 4. El dia 28 de octubre de 2020 se le dio primer debate, en la Honorable

que Villavicencio adquiera la calidad de distrito dado por el concejo municipal de Comisién Primera del Senado de la Reptblica, con las siguientes

Villavicencio, exigido en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1617 de 2013” de observaciones por parte de algunos Senadores, que se pueden resumir de

fecha 3 de abril de 2019, sera allegado a la Honorable Plenaria del Senado de la la siguiente manera:

Republica por el H.S Jonatan Tamayo, atendiendo al compromiso asumido en la
Sesion del dia 28 de Octubre de 2020 ( Acta 24) de la Comisién Primera e Se destaca la gran importancia de este tipo de inciativas, pues con ello se

Constitucional Permanente del Senado de la Republica. fortalecen los municipios desde el punto de vista de su ordenamiento

urbano, participacion ciudadana, organizacion mas sélida, ayuda a
identificar y concer sus problematicas y asi plantear las soluciones

. TRAMITE DE LA INICIATIVA pertinentes.

1. Lainiciativa fue presentada al Congreso de la Republica el dia 25 de agosto * Contribuye a que cada ciudad explote ain mas sus potencialidades.
de 2020 por los H.H.S.S Jonatan Tamayo Pérez, Eduardo Emilio Pacheco

e Este proyecto de el reflejo y manifestacion de un sentir colectivo en el
Cuello, Ruby Helena Chagui Spath, Gabriel Jaime Velasco, Esperanza proy 10y
. . . , Departamento del Meta, es un espaldarazo a la ciudad de Villavicencio,
Andrade Serrano, y los H.H.R.R José Daniel Lépez, Alexander Bermudez P p

) ’ . . . “puerta al llano” al darle mayor autonomia para el manejo de sus asuntos
Lasso, Erwin Arias Betancur, Jorge Méndez Hernandez, Oscar Camilo P 4 P ) y

Arango, Alejandro Vega Pérez. desarrollo territorial.

_— L . . e Es una aspiracion legitima de aquellas ciudades que van cumpliendo los
2. La Mesa Directiva de la Comision Primera de Senado el 17 de septiembre o o ]
. . - L requisitos para ser declaradas Distrito Especial.
de 2020 comunic6 la designaciéon como Unica ponente a la H.S Esperanza

Andrade Serrano.
e Contribuye a satisfacer en mayor medida las necesidades de la poblacion.

3. La ponente rindi6 informe de ponencia para primer debate en la Comision
Primera Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica,
la cual fue publicada en la Gaceta del congreso No 1063/2020. El proyecto
fue anunciado en sesion del 10 de octubre de 2020 segun consta en su

Es una preparacion para el futuro con una ciudad mejor organizada.

. Finalmente, y sin ninguna proposicion presentada para modificar el texto de

la ponencia, la proposicién con el que terminé la misma para primer debate

respectiva acta.
P fue aprobada con diez (10) votos a favor y dos (2) en contra. El articulado

fue aprobad con once (11) votos a favor y dos (2) contra, y por ultimo el

titulo también fue aprobado por la mayoria con 12 votos a favor.

6. El texto aprobado en la sesion del 28 de octubre de 2020 de la Comisién
Primera Constitucional Permanente del Senado, es el siguiente:

V. PROPOSICION.
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Considerando los argumentos expuestos, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y solicito a los
miembros de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo
debate al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 17 de 2020 Senado “Por el
cual se modifican los articulos 328 y 356 de la constitucion politica
io de Vill:

distrito biodiverso, turistico, cultural, agroindustrial y educativo”, de

otorgandole al io (meta) la categoria especial de

conformidad con el texto aprobado por la Honorable Comisién Primera

Constitucional Permanente del Senado de la RepUblica.

Cordialmente,

Esperanza Andrade Serrano
Senadora Ponente
Partido Conservador Colombiano

05-11-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. n la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comision.primera@senado.gov.co.

06-11-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza
por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este
informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

TEXTO AP LA

PR( Co : ¢ bt o

“PORELC - . o o : .
POLITI + o ¢* -+ e . s ooy
CATEG! D oo

-

EL CONGR o 0 5 o ABIA

DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 328. E| Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Histdrico
de Santa Marta y Barranquilla conservardn su régimen y cardcter, y se organiza a Buenaventura y Tumaco
como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, y a Villavicencio como Distrito
Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, en el siguiente pérrafo, el
cual quedara asi:

Articulo 356 (....) Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. La ciudad de Villavicencio se categoriza como Distrito
Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

ARTICULO 3 2. Adiciénese el articulo 356 de la Constitucion Politica, con el siguiente parrafo:

Pardgrafo: Los gastos adicionales que se generen a consecuencia de la implementacion del régimen
establecido por la Ley 1617 de 2013 sdlo se ejecutardn una vez el Distrito Especial, Biodiverso, Turistico,
Cultural, Agroindustrial y Educativo de Villavicencio alcance el equilibrio financiero.

El Departamento Nacional de Planeacion se ocupard del acompafiamiento y capacitacion a partir del

momento en que se decrete el Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo
de Villavicencio.

ARTICULO 4¢. VIGENCIA: El presente acto legislativo rige desde su publicacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 17 DE
2020 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION
POLITICA OTORGANDOLE AL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO (META) LA CATEGORIA ESPECIAL
DE DISTRITO BIODIVERSO, TURISTICO, CULTURAL, AGROINDUSTRIAL Y EDUCATIVO”, COMO
CONSTA EN LA SESION DEL DiA 28 DE OCTUBRE DE 2020, ACTA NUMERO 24.

PONENTE:

ESPERANZA ANDRADE DE 0SSO
H. Senadora de la Republica

Presidente,

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Secretario General,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 253 DE 2020 SENADO, 046 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica el régimen vigente para la liquidacion de honorarios de los concejales de
los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad social y se promueve
el derecho al trabajo digno.

Bogota D.C. 3 de noviembre de 2020

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY No. 253 de 2020 Senado — 046 de 2019 Camara “Por
medio de la cual se modifica el régimen vigente para la liquidacion de
honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria; se adoptan medidas en seguridad social y se promueve el

derecho al trabajo digno™.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir Informe de Ponencia para
segundo debate al proyecto de ley No. 253/20 Senado - 046/19 Camara, en los
siguientes términos:

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de Ley tiene como fin los siguientes propoésitos:

1). Establecer un ajuste a la tabla por la cual se liquidan los honorarios de los
concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, y asi procurar
que los valores de sus ingresos por concepto de honorarios no sean inferiores a
un SMMLV.

2). Modificar el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, el cual fue modificado por la
Ley 1368 de 2009, ajustando el valor de la tabla para los concejos de los
municipios de cuarta, quinta, y sexta categoria, la cual quedaria de la siguiente

manera:

Categoria Honorarios por sesion
Especial $516.604
Primera $437.723
Segunda $ 316.394
Tercera $ 253.797
Cuarta $212.312

Quinta $212.312
Sexta $212.312

3). A través de la modificacién del art 23 de ley 1551 de 2012, garantizar que el
pago de la cotizacién de la seguridad social, asi como cajas de compensacion
familiar, y de esta manera garantizar el derecho al trabajo digno para los

concejales de cuarta, quinta y sexta categoria.

4). Asegurar que el pago de los honorarios causados cada mes por concepto de

su participacion en sesiones ordinarias y extraordinarias, como maximo dentro de

los primeros 5 dias del mes siguiente al mes en el cual fueron causados estos

honorarios.

I JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

1. Competencia del Congreso de la Republica

Esta competencia se encuentra dentro de las facultades consagradas en la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 154, ademas de lo establecido por
el articulo 209 ibidem, en donde se prescribe que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales, se desarrolla con fundamento en los principios
de moralidad e imparcialidad y ademas de conformidad con la Ley 52 de 1992 en

su articulo 140, entre otros.

El articulo 123 superior sefiala que “los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la

Constitucion, la ley y el reglamento.”

Respecto de los funcionarios de eleccion popular de las entidades territoriales, las
normas superiores facultan al Congreso de la RepuUblica para establecer los
lineamientos y modificaciones necesarias respecto a los honorarios aplicables a
los ciudadanos que aspiren o sean elegidos. En efecto, los articulos 287, 288, 298,
299, 312, 320, 356, de la Carta magna se refieren a la facultad que se otorga en la
ley para modificar la tabla que asiste para designacién de honorarios de los

concejales.

2. Criterio _de razonabilidad vy

incompatibilidades.

proporcionalidad _ para _fijar

La Constitucion Politica y la ley delegan directamente en el legislador la
competencia para determinar la tabla y la base de honorarios con la cual se
determina los ingresos de los concejales y que la misma jurisprudencia ha
reconocido que esta atribucion le concede al Congreso un amplio margen de
configuracion legislativa, pero que, no obstante lo anterior, la competencia
legislativa se encuentra restringida por la finalidad que persigue -lograr la
moralidad, imparcialidad, transparencia y eficiencia de la gestiéon de los
concejales-, y por el respeto a los principios y valores constitucionales, entre ellos
los derechos fundamentales implicados, como lo son el derecho a la igualdad, al
trabajo, al acceso a los cargos de eleccién popular y al ejercicio de la funcién
publica, asi como por los criterios de razonabilidad y de proporcionalidad.

Los honorarios que reciben los concejales tal como lo prevé la Ley 136 de 1994
constituyen asignaciones provenientes del tesoro publico, "con cargo a los

respectivos presupuestos municipales o distritales".

3. Los concejales no tienen salario, reciben honorarios

A diferencia de los alcaldes y gobernadores del pais, los concejales no reciben un
salario mensual; para ellos, se fijaron unos honorarios por sesiones a las que

asisten.

Los concejales no son empleados publicos; son servidores publicos y no
devengan salario, sino honorarios por asistir a las sesiones de debate. Hoy, un

concejal de los municipios de categoria especial recibe $516.604 por asistir a una
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sesion, los de categoria primera reciben $ 437.723, los de categoria quinta reciben
$170.991 pesos, mientras los de categoria sexta reciben $129.189 pesos, que
equivale casi a la cuarta parte de lo recibido por los de categoria especial y
primera.

El 87.7 % de los municipios pertenecen a la categoria sexta lo que muestra una
distancia abismal entre esta gran mayoria y los centros urbanos que por multiples

razones han venido creciendo a un ritmo muy superior.

Como lo dio a conocer la Federacién Colombiana de Concejos y Concejales
FENACON, el valor de los Honorarios para los Concejales desde el afio 2010, es
el definido en la ley 1368 de 2009, el cual establece que se tendra en cuenta el

IPC del afio anterior, el cual para la vigencia del 2019 fue del 3,80%

Honorarios de Concejales para Colombia 2019

Categoria Valor sesién 2019 Variacion anual Valor sesién 2020
IPC 2019

Especial $497.692 3.80 =18.912 $516.604
Primera $421.699 3.80 = 16.024 $437.723
Segunda $304.812 3.80 = 11.582 $316.394
Tercera $244.506 3.80=9.291 $253.797
Cuarta $204.540 3.80=7.772 $212.312
Quinta $164.732 3.80 =6.259 $170.991
Sexta $124.460 3.80=4.729 $129.189

Actualmente los concejales en su gran mayoria se encuentran en municipios
clasificados como de quinta y sexta categoria, en donde conforme a la ley 136 de

1994 articulo 23, dispone que:

“Los concejos de los municipios clasificados en las demas categorias,
sesionaran ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto
sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro meses
al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero, mayo, agosto y
noviembre”.

El articulo 66 de la norma en cita modificado por la ley 1368 de 2009 dispone
Articulo 1.- Causacion de Honorarios. El Articulo 66 de la Ley 136 de 1994,
quedard asi:

"Articulo 66.- Atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617 de
2000, el valor de los honorarios por cada sesién a que asistan los
concejales sera el sefialado en la siguiente tabla:

Categoria Hongrarios por|
sesion

Especial $ 347.334

Primera $ 294.300

Segunda $ 212.727

Tercera $170.641
Cuarta $ 142.748
Quinta $114.967
Sexta $ 86.862

A partir del primero (10) de enero de 2010, cada afio los honorarios
seflalados en la tabla anterior se incrementaran en un porcentaje
equivalente a la variacién del IPC durante el afio inmediatamente
anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran
anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta
(40) extraordinarias al afio. En los municipios de categorias tercera a
sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta
veinte (20) sesiones extraordinarias al afio. (...)".

El ingreso promedio de los concejales percibidos por concepto de honorarios de

acuerdo a su categoria en el pais es el siguiente:

~ |VALOR VALOR VALOR
CATEGORIA | POR SESION | PROMEDIO PROMEDIO
ANUAL MENSUAL

Especial $516.604 $ 77.490.600 $ 6.457.550
Primera $437.723 $65.658.450 | $5.471.537
Segunda $316.394 $ 47.459.100 $3.954.925
Tercera $253.797 $17.765.790 $1.480.482
Cuarta $212.312 $14.861.840 $1.238.486
Quinta $170.991 $11.969.370 $997.447

Sexta $129.189 $9.043.230 $ 753.602
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Como se observa en la tabla, la diferencia que se presenta en los tres municipios
de inferior categoria con respecto a los deméas es hasta cinco veces menor,
incluso los concejales de la categoria sexta reciben honorarios inferiores a un
salario minimo legal mensual, y los de quinta apenas lo supera por 16.000 pesos,
en una actividad que acorde a la norma actual genera una exclusividad. Entre
otras cosas, estos concejales deben pagar de su propio bolsillo el valor mensual
que representa el pago de Pension y ARL lo cual disminuye alin mas sus escasos

ingresos.

Asi las cosas, se presenta una variacion significativa en comparacién con lo que
actualmente perciben por concepto de honorarios los concejales de los municipios
pertenecientes a las categorias cuarta, quinta y sexta. Para obtener mayor
claridad, a continuacion, se expone a modo de ejemplo el estimado mensual
recibido actualmente con el que se pagaria de aprobarse el proyecto de ley, a

saber:

Estimado mensual actual:

Valor Sesion Afio 2020 x Nimero de Sesiones / 12 Meses = Aproximado Mensual
(Ordinarias)

$129.189 x 70/ 12 = $753.602

Estimado mensual del proyecto de ley:

Valor Sesion Afio x Nimero de Sesiones / 12 Meses = Aproximado Mensual
(Ordinarias)

$212.312 x 70/ 12 = $1.238.486

En el ejemplo anterior, no se incluyeron las sesiones extraordinarias teniendo en
cuenta que estas se causan en la medida que el Alcalde Municipal las cite por
necesidades del servicio, por ende, en la siguiente tabla se incluyen las mismas

para evidenciar el monto total, asi las cosas:

Estimado mensual actual:

Valor Sesion Afio 2020 x Numero de Sesiones / 12 Meses = Aproximado Mensual
(Ordinarias + Extraordinarias)

$129.189 x 90 / 12 = $968.817

Valor al cual se le debian hacer los respectivos descuentos del aporte a Pension.

Estimado mensual del proyecto de ley:

Valor Sesion Afio x Numero de Sesiones / 12 Meses = Aproximado Mensual
(Ordinarias + Extraordinarias)

$212.312 x 90/ 12 = $1.592.340

Como se expuso en los ejemplos anteriores, con la modificacion inmersa en el
Proyecto de Ley, se presenta una variacion significativa en beneficio de los
Concejales de este grupo de categorias que contribuye a la dignificacion de su
labor.

Ahora bien, en lo que respecta a la naturaleza de los aportes que reciben las
Cajas de Compensacion en su calidad de administradores del subsidio familiar, la
legislaciéon colombiana y la jurisprudencia le han otorgado la calidad de recursos
parafiscales. Asi, el Decreto 1072 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del

Sector Trabajo”, sefialé en su articulo 2.2.7.5.3.2:

“Los recursos que administran las Cajas de Compensacion Familiar estan
destinados a la atencién de las prestaciones y servicios de la seguridad social y
demas finalidades que prevea la ley y no podran comprometerse para fines
diferentes. Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los
empleadores y por las cooperativas de trabajo asociado tienen la condicién de
recursos parafiscales y como tales, su administracion se rige por las disposiciones
legales correspondientes”.

En la misma direccion se ha pronunciado la jurisprudencia nacional, la cual ha
indicado que los recursos administrados por las Cajas de Compensacién Familiar
son resultado de la potestad tributaria del Estado. Argumentando:

“Siendo los recursos de seguridad social que manejan las Cajas de Compensacion
Familiar, el resultado de la potestad tributaria del Estado ejercida a través del
Congreso de la Republica es importante traer a colacién, lo dispuesto en el
Estatuto Organico del Presupuesto, en cuanto a las contribuciones de caracter

parafiscal:

(...) En este orden de ideas, resulta claro que los recursos de caracter parafiscal
que administran las Cajas de Compensaciéon Familiar son de naturaleza publica,
en tanto constituyen una fuente de financiacién que el Estado consagra en
beneficio de un sector, aunque desde la perspectiva presupuestal no entren a
engrosar las arcas del Presupuesto General de la Nacién, no sean ingresos
corrientes y no tengan que reflejarse para ningun propésito en dicho presupuesto”
Igualmente, la Corte Constitucional colombiana en la sentencia C-337 de 2011
calificé los mencionados aportes como recursos parafiscales atipicos indicando:

“En lo que respecta a la financiacién del subsidio, éste ha sido clasificado por la
jurisprudencia como una contribucién parafiscal atipica. En efecto, al mismo

tiempo que la Corte ha puesto de presente el caracter de prestaciéon social que

tiene el subsidio familiar, ha indicado también que la manera como han sido
regulados los recursos que manejan las cajas de compensacion familiar permite
concluir que son recursos provenientes de una exaccion parafiscal de naturaleza
atipica. Ello significa que la administracion y destinacién de esos recursos debe

cefiirse exclusivamente a lo determinado en la ley’.

Lo anterior, ha permitido concluir a la jurisprudencia nacional que los recursos
administrados por las Cajas de Compensacion Familiar corresponden a un asunto

de naturaleza tributaria.

La Corte Constitucional desde 1997 en la Sentencia C- 508, ha sido enfatica al
establecer que los recursos de las cajas de compensacién son aportes

parafiscales.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El presente proyecto es una iniciativa legislativa de la Bancada
Conservadora y otros partidos y proviene de la pasada legislatura como
proyecto de ley No. 328 de 2019 Camara, el cual fue archivado en junio 21
de 2019, de conformidad con el articulo 190 Ley 52 de 1992, toda vez, no
alcanz6 a surtir primer debate en la Comisiéon Primera de la Camara de

Representantes.

2. En la legislatura 2019/2020, esta iniciativa fue nuevamente presentada por
la Bancada del Partido Conservador Colombiano el 23 de julio, y recibida en
la Comisién Primera el 02 de agosto del afio 2019. Publicada en la gaceta
669 de 2019.
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3. Sus autores son: HH.RR: Buenaventura Le6n Le6n, Jaime Rodriguez
Contreras, Juan Carlos Wills Ospina, Armando Antonio Zabarain, Yamil
Hernando Arana, Alfredo Ape Cuello, Adriana Magali Matiz, Juan Carlos
Rivera Pefia, Carlos Julio Bonilla, Ciro Antonio Rodriguez, German Alcides
Blanco, Nidia Marcela Osorio, Diela Liliana Benavides, Nicolas Albeiro
Echeverry, Jaime Felipe Lozada, Jose Elver Hernandez, Felix Alejandro
Chica Correa, Maria Cristina Soto de Gomez, Emeterio Jose Montes

Casttro, Jose Gustavo Padilla Orozco, Wadith Alberto Manzur.

4. El proyecto fue ampliamente discutido en la Comisiéon Primera de la H.
Céamara de Representantes, se llevé a cabo la votacion del informe de
ponencia en la cual obtuvo la mayoria requerida y posteriormente, antes de
votar el articulado, se decidi6 establecer una subcomisién integrada por los
Honorables Representantes; H.R. Elbert Diaz Lozano, H.R. Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi, H.R. Juan Manuel Daza Iguaran, H.R. Cesar Augusto Lorduy
Maldonado, H.R. Erwin Arias Betancourt, H.R. Juan Carlos Losada Vargas,
H.R. Adriana Magali Matiz, H.R. Niltén Cérdoba Manyoma, H.R. José
Gustavo Padilla Orozco — Coordinador Ponente.

5. Sostienen los autores de la iniciativa, que se realizaron varias reuniones de
la subcomisién de manera presencial y de manera virtual, fue ampliamente
discutido, y se llegdé al consenso de que el proyecto de ley debia ser
ajustado, no en torno a las inhabilidades e incompatibilidades, sino al hecho
mismo que los concejales no reciben honorarios dignos ni acordes al
precepto legal, y puesto que mas del 90 % de los municipios del pais son
de 4, 5y 6 categoria, repercute en una falta gravisima por parte del estado;

contemplando que si a estos, se les hace la operacién matematica de la

tabla que les asiste, el resultado seria que no alcanzan a percibir ni siquiera

el salario minimo mensual legal vigente.

6. Ademas, sefialan que el proyecto fue reestructurado, y en su lugar se dio el
siguiente paso a un ajuste de la tabla base de liquidacién con la cual se
determinan los honorarios de los concejales y propender por la proteccién
de estos en materia prestacional y de seguridad social.

7. El 01 de agosto de 2020 se recibe de la Camara de Representantes el
expediente del proyecto de ley 046/19 Camara “Por medio de la cual se
modifica el régimen vigente para la liquidacién de honorarios de los
concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria; se adoptan
medidas en seguridad social y se promueve el derecho al trabajo digno”.

8. La Mesa Directiva mediante acta MD — 05, designa como ponente de esta
iniciativa a la Senadora Esperanza Andrade.

9. La ponente rindié informe de ponencia para primer debate en la Comision
Primera Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica,
la cual fue publicada en la Gaceta del congreso No 1038 de 2020. El
proyecto fue anunciado en sesién del 10 de octubre de 2020 segln consta

ensu respectiva acta.

10.En la sesion del dia 28 de octubre de 2020 se le dio primer debate, en la
Honorable Comision Primera del Senado de la RepuUblica, con las
siguientes observaciones por parte de algunos Senadores:

e ‘Esta iniciativa es de especial relevancia de impacto positivo para la
dignificacién de la labor de todos los concejales del pais de los municipios

de 4a a 6a categoria”.

* “Por tratarse de un proyecto que puede generar un gran impacto fiscal, se
sugiere que sea la nacién quien asuma los gastos que se generan con la

posible implementacion de esta ley”.

e “Sin duda alguna los concejales del pais, pertenecientes a las categorias 4a
a 6a, merecen un aumento en sus honorarios que les permita percibir un
ingreso minimo mensual y que sea digno de la gran labor que hacen al ser

parte fundamental de la democracia del pais”.

11.Durante el debate se presentaron tres proposiciones de las cuales, dos de
ellas estaban orientadas en el mismo sentido y se aprobaron asi:

Inclusién del paragrafo 5° en el articulo 2°:

“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificada
por la Ley 1368 de 2009, integrando el valor de la tabla para los concejos de

los municipios de cuarta, quinta, y sexta categoria, la cual quedara asi:

.

Paragrafo 5°. Todo aumento en el valor que los concejales de municipios
de categoria cuarta, quinta y sexta, reciben por concepto de honorarios en
relacién con la que actualmente perciben, estard a cargo de la Nacién, para

lo cual se autoriza al Gobierno Nacional, para hacer los traslados y ajustes
presupuestales necesarios de acuerdo con la Ley 819 de 2003.

12.La tercera proposicion fue presentada por la ponente, discutida y aprobada

por la Comisién:

Madificacién del articulo 3°, asi:

“Articulo 3°. Modifiquese el Articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, dejando a
cargo de la administracion de los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, la cotizacion de la Seguridad Social de sus concejales,
entendiéndose como Seguridad Social, la Salud, Pensién y ARL, el cual

guedara de la siguiente manera:

Articulo 23. Los concejales tendran derecho a la cotizacién al Sistema de
Seguridad Social; Pensién, Salud, ARL y cajas de compensacién familiar, la
cual se hara con cargo al presupuesto de la administracién municipal, sin
que esto implique vinculo laboral con la entidad territorial ”.

13.Finalmente, la proposicién con que terminé el informe de ponencia para
primer debate fue aprobada con dieciséis (16) votos a favor y uno (1) en
contra. Asi mismo, acogiendo las mencionadas proposiciones el articulado
fue aprobado con quince (15) votos a favor y uno (1) en contra; por Gltimo,
el titulo también fue aprobado por la mayoria con 16 votos a favor.
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14.El texto aprobado en la sesién del 28 de octubre de 2020 de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado, es el siguiente:

Considerando los argumentos expuestos, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5° de 1992, presento ponencia positiva y solicito a los
miembros de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo
debate al PROYECTO DE LEY NO. 253 de 2020 Senado — 046 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se modifica el régimen vigente para la liquidacién de
honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria; se adoptan medidas en seguridad social y se promueve el
derecho al trabajo digno”, de conformidad con el texto aprobado en la Comision

Primera Constitucional Permanente del Senado.

Cordialmente,

V. IMPACTO FISCAL.

Esperanza Andrade Serrano
Antes de la radicacion de la presente ponencia, se solicitdé al Ministerio de Senadora Ponente

. . . . Partido Conservador Colombiano
Hacienda, rendir concepto Fiscal respecto del presente proyecto de ley, teniendo
las modificaciones que fueron acogidas en la sesién del 28 de octubre de 2020 en

la Comisién Primera Constitucional del Senado de la Republica.

V. PROPOSICION.
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05-11-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. n la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comisién.primera@senado.gov.co.

06-11-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza
por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este
informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,
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ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene por objeto establecer una modificacién a la
tabla por la cual se liquidan los honorarios de los concejales de los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria, procurando que los valores de sus ingresos por concepto de
honorarios en ninglin caso sean inferiores a un SMMLYV, dejando a cargo de los municipios
de cuarta, quinta y sexta categoria, el pago de la cotizacion de la seguridad social,
garantizando el derecho al trabajo digno, sin poner en riesgo la transparencia del acceso a
la funcién publica.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1368
de 2009, integrando el valor de la tabla para los concejos de los municipios de cuarta,
quinta, y sexta categoria, la cual quedara asi:

Articulo 66. CAUSACION DE HONORARIOS. Atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617
de 2000, el valor de los honorarios por cada sesién que asistan los concejales, serd sefialado en la
siguiente tabla:

Categoria Honorarios por sesién
Especial $516.604
Primera $437.723
Segunda $316.394
Tercera $253.797
Cuarta $212.312
Quinta $212.312
Sexta $212.312

A partir del primero (1°) de enero de 2021, los honorarios sefialados en la anterior tabla, se
incrementardn cada afio en porcentaje equivalente a la variacién del IPC correspondiente al afio
inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagardn anualmente ciento
cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al afio. En los municipios
de categorias tercera a sexta, se pagardn anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte
(20) sesiones extraordinarias al afio.

Pardgrafo 1°. Los honorarios son incompatibles con cualquier designacion proveniente del tesoro
publico del respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o sustituciones
pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley 4° de 1992.

Pardgrafo 2°. Se exceptuan del presente articulo los concejales de la ciudad de Bogotd, por cuanto
el Decreto-ley 1421 de 1993, regula la materia.

Pardgrafo 3°. En todo caso, los honorarios mensuales que devenguen los concejales no podrdn ser
inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

Pardgrafo 4°. Las sesiones de comisiones permanentes a las que asistan los concejales serdn
remuneradas con el mismo valor de una sesién ordinaria y tendrdén los mismos limites definidos en
este articulo para las sesiones ordinarias.

Pardgrafo 52. Todo aumento en el valor que los concejales de municipios de categoria cuarta, quinta
y sexta, reciben por concepto de honorarios en relacion con la que actualmente perciben, estard a
cargo de la Nacidn, para lo cual se autoriza al Gobierno Nacional, para hacer los traslados y ajustes
presupuestales necesarios de acuerdo con la Ley 819 de 2003.

ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, dejando a cargo de la
administracion de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, la cotizacién de la
Seguridad Social de sus concejales, entendiéndose como Seguridad Social, la Salud, Pensién
y ARL, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 23. Los concejales tendrdn derecho a la cotizacién al Sistema de Seguridad Social; Pension,
Salud, ARL y cajas de compensacion familiar, la cual se hard con cargo al presupuesto de la
administracion municipal, sin que esto implique vinculo laboral con la entidad territorial.

ARTICULO 4°: PAGO OPORTUNO DE HONORARIOS. Todos los concejales del pais tendran
derecho a recibir el pago de los honorarios causados cada mes por concepto de su
participacion en sesiones ordinarias y extraordinarias, como maximo dentro de los
primeros 5 dias del mes siguiente al mes en el cual fueron causados estos honorarios.

ARTICULO 5°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 253 DE 2020
SENADO — N° 046 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN
VIGENTE PARA LA LIQUIDACION DE HONORARIOS DE LOS CONCEJALES EN LOS
MUNICIPIOS DE CUARTA, QUINTA Y SEXTA CATEGORIA; SE ADOPTAN MEDIDAS EN
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